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RESUMO EXECUTIVO

Os paises com um numero limitado ou nenhum surto de célera nos ultimos anos, devido as intervengdes
multissectoriais bem sucedidas no controlo da cdlera, estdo a avancgar na diregéo do objetivo de eliminagao
da cdlera. No entanto, estes paises continuam em risco de reaparecimento da célera se persistirem fatores
de vulnerabilidade para surtos de cdlera. Para eliminar a cdlera como uma ameacga para a saude publica
de forma sustentavel, esses paises devem manter os seus esforgos para evitar o reaparecimento de surtos
de colera através da reducdo e mitigacdo das vulnerabilidades a coélera. Em conformidade com o Roteiro
Global para Acabar com a Cdlera ate 2030, recomenda-se, por conseguinte, que o0s paises que pretendem
eliminar a célera como ameaga para a saude publica elaborem um Plano Nacional sobre Colera (PCN)
para a eliminagao da célera.

O presente documento de orientagdo descreve o método recomendado pelo Global Taskforce on Cholera
Control (GTFCC) para identificar areas prioritarias para intervengdoes multissectoriais (APIM) com
vista a eliminagdao sustentavel da coélera como ameaga para a saude publica. Como principio
orientador indicativo, isto pode corresponder a paises onde foram comunicados surtos de célera em menos
de cinco por cento das unidades geograficas operacionais do PCN do pais durante, pelo menos, os ultimos
cinco anos.

A identificacdo adequada de APIM é fundamental para maximizar o impacto potencial da aplicagdo do
PCN na atenuagdo das vulnerabilidades do reaparecimento da colera. O presente documento de
orientagdo recomenda um processo em ftrés etapas para a identificagdo de APIM para a eliminagédo da
colera:

= A primeira etapa é uma fase preparatéria para a recolha de informagbes de apoio. Para isso é
necessario documentar a situacao da célera nos ultimos anos e identificar fatores relevantes de
vulnerabilidade a célera de acordo com o contexto especifico do pais;

* A segunda etapa visa classificar cada fator de vulnerabilidade e calcular um indice de
vulnerabilidade a célera para cada unidade geografica operacional do PCN;

= Aterceira etapa é que as partes interessadas dos paises validem uma lista final de APIM. E
determinado um valor limite do indice de vulnerabilidade, acima do qual todas as unidades
geograficas operacionais do PCN sao consideradas APIM.

A lista final de APIM deve consistir em unidades geograficas operacionais do PCN:

= onde foram comunicados surtos de célera nos ultimos anos,

* bem como as que tém um valor do indice de vulnerabilidade superior ao limiar do indice de
vulnerabilidade especifico do pais.

Este documento de orientagdo € acompanhado pela ferramenta em Excel da GTECC que automatiza o
calculo do indice de vulnerabilidade a célera com base nas classificagbes dos fatores de vulnerabilidade
especificos do pais.

Como principio geral, a andlise da APIM deve ser atualizada quando é desenvolvida uma nova verséo de
um PCN (normalmente de cinco em cinco anos). Poderao ser consideradas atualizagbes antes, caso se
verifiguem alteragdes significativas na epidemiologia da célera ou nos fatores de vulnerabilidade.


https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2019/10/gtfcc-ending-cholera-a-global-roadmap-to-2030.pdf
https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2019/10/gtfcc-ending-cholera-a-global-roadmap-to-2030.pdf
https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2023/12/2023-gtfcc-pami-cholera-elimination-excel-tool-pt.xlsx
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DEFINICOES

Surto de codlera: Pelo menos um caso confirmado de célera adquirida localmente numa unidade
geografica operacional do PCN.

Caso de colera confirmado: Qualquer pessoa infetada com Vibrio cholerae O1 ou 0139 identificada por
presumivel identificacdo (cultura/seroaglutinagédo) ou PCR.

Eliminagao: Eliminagdo de uma doenga como ameagca para a saude publica, definida no Roteiro Global
para Acabar com a Colera até 2030, como: «qualquer pais que notifique nenhum caso confirmado com
indicios de transmisséo local durante, pelo menos, trés anos consecutivos e que disponha de um sistema
de vigilancia epidemiolégica e laboratorial eficaz, capaz de detetar e confirmar casos».

Plano nacional sobre célera (PCN): Documento especifico do pais que indica o objetivo de um pais em
matéria de controlo ou eliminagcdo da colera e que especifica aspetos operacionais do planeamento
plurianual e multissectorial da intervencdo contra a colera.

Unidade geografica operacional do PCN (especifica do pais): Unidade geografica que corresponde ao
nivel administrativo mais baixo em que os recursos sdo atribuidos e sdo tomadas decisbes para
intervencdes de cdélera. O nivel administrativo correspondente é especifico de cada pais.

Areas prioritarios para intervengdes multissectoriais (APIM): Subconjunto de unidades geograficas
operacionais do PCN que podem ser visadas para, pelo menos, uma intervengéo durante o periodo de
implementacdo de um PCN.

indice de vulnerabilidade (célera): indice numérico calculado para cada unidade geografica operacional
do PCN de um pais, com base na classificagéo dos fatores de vulnerabilidade a cdlera especificos do pais.
E usado para classificar e triar todas as unidades geogréficas operacionais do PCN de acordo com o seu
nivel de prioridade para o planeamento de intervengbes sobre célera. O indice de vulnerabilidade é
calculado somando a classificagdo dos fatores de vulnerabilidade.

Limiar do indice de vulnerabilidade (especifico do pais): Valor do indice de vulnerabilidade acima do
qual as unidades geograficas operacionais do PCN sao classificadas como areas prioritarias para
intervengbes multissectoriais (APIM) para a eliminagao da colera. O limiar adequado do indice de
vulnerabilidade é determinado por cada pais com base no consenso das partes interessadas,
nomeadamente tendo em conta os recursos disponiveis para a implementagdo do PCN.

Vulnerabilidade (célera): Predisposi¢do devida & combinacgéo de fatores de vulnerabilidade a célera ser
adversamente afetada pela ocorréncia e propagacao de um surto de cdlera.


https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2019/10/gtfcc-ending-cholera-a-global-roadmap-to-2030.pdf
https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2019/10/gtfcc-ending-cholera-a-global-roadmap-to-2030.pdf
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ABREVIATURAS E ACRONIMOS

APIM Areas Prioritarias para Intervencdes Multissectoriais

GTFCC Global Taskforce on Cholera Control

IDP Pessoa Deslocada Internamente

JMP Programa Conjunto de Monitorizacédo do Abastecimento de Agua, Saneamento
e Higiene da OMS/UNICEF

ocv Vacina Oral Contra a Colera

OMS Organizacdo Mundial de Saude

PCN Plano Nacional sobre Célera para controlo ou eliminacao

UNICEF Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

WASH Agua, Saneamento e Higiene
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INTRODUCAO

O Roteiro Global para Acabar com a Colera até 2030 apela a uma abordagem multissectorial para o
controlo ou a eliminagédo da cdlera que vise areas prioritarias para intervengdes multissectoriais (APIM,
anteriormente referidos como «hotspots»). A identificacao das APIM é, por conseguinte, uma etapa inicial
fundamental para o desenvolvimento de um Plano Nacional sobre Célera (PCN).

O presente documento de orientagédo destina-se aos paises que pretendem desenvolver um PCN para a
eliminacao da colera como ameaca para a saude publica. Como principio orientador indicativo, isto
pode corresponder a paises onde foram comunicados surtos de célera confirmados em menos de cinco
por cento das unidades geograficas operacionais do PCN do pais, cumulativamente, durante um periodo
correspondente a, pelo menos, os ultimos cinco anos.

De salientar que se espera que os paises que estao prontos para passar de um objetivo de controlo da
coélera para um objetivo de eliminagdo da colera tenham desenvolvido capacidades para detetar, confirmar
e comunicar surtos de célera como resultado da implementagao de um PCN para o controlo da colera.

O presente documento de orientagdo descreve o método recomendado pelo Global Taskforce on Cholera
Control (GTFCC) para a identificagdo de APIM para a eliminagéo da cdlera, que se baseia na ocorréncia
de surtos de colera confirmados nos ultimos anos e num indice de vulnerabilidade a célera derivado da
avaliagdo dos fatores de vulnerabilidade a célera (Figura 1).

O presente documento de orientagdo € acompanhado por:

= uma ferramenta em Excel da GTFCC que apoia o calculo do indice de vulnerabilidade a colera
com base nas classificagdes dos fatores de vulnerabilidade;

= um modelo de dados que mostra como estruturar os dados para utilizacdo na ferramenta em Excel,
= um conjunto de dados de formacao que visa ilustrar a utilizagdo da ferramenta em Excel.
Os paises com transmissao elevada a moderada de cdlera nos ultimos cinco anos e que pretendem

desenvolver um PCN para o controlo da célera sao convidados a utilizar o método recomendado pelo
GTFCC para identificar as APIM para o controlo da coélera.

Figura 1. Descri¢ao geral do processo de decisao para selecionar APIM para a eliminagao da célera
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https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2019/10/gtfcc-ending-cholera-a-global-roadmap-to-2030.pdf
https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2020/11/gtfcc-interim-guiding-document-to-support-countries-for-the-development-of-their-national-cholera-plan.pdf
https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2023/10/2023-gtfcc-pami-cholera-elimination-excel-tool-en.xlsx
https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2023/10/2023-gtfcc-pami-cholera-elimination-input-dataset-template-en.xlsx
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PRINCiPIOS GERAIS

1. Como aidentificagao da APIM contribui para o planeamento da
eliminagao da célera?
Um PCN é um documento especifico do contexto que indica o objetivo de um pais em matéria de controlo
ou eliminacao da colera e que especifica aspetos operacionais do planeamento plurianual e multissectorial

da intervengao contra a célera nas APIM. Estdo aqui disponiveis orientagdes pormenorizadas da GTFCC
para o desenvolvimento de um PCN.

A identificagdo da APIM faz parte da fase inicial do processo de desenvolvimento do PCN, que consiste
em quatro fases:

1) inicio

2) desenvolvimento

3) implementagao

4) monitorizagdo e comunicagao

A identificacdo de APIM deve ser efetuada durante a fase inicial do PCN (Figura 2).

Figura 2 Resumo das quatro fases do desenvolvimento de um Plano Nacional sobre Célera

. INicl0 . DESENVOLVIMENTO

Fases preparatdrias: Para cada um dos 5 pilares:

* Declarar o interesse do pais * Formular e priorizar atividades

* Identificar e priorizar APIM * Elaborar planos operacionais e o orgamento

* Realizar uma analise da situagdo associado

* Definir um mecanismo de lideranga e coordenagdo ¢ Elaborar um quadro de monitorizagdo e avaliagdo,
* Formular objetivo incluindo defini¢do de indicadores e etapas

MONITORIZAGAO E

‘ IMPLEMENTAGAO

NOTIFICACAO
Para cada um dos 5 pilares: Para cada um dos 5 pilares:
Implementar de acordo com * Realizar a monitorizagdo trimestral dos
* Atividades priorizadas indicadores de cada pilar
* Calendario estabelecido * Apresentar um relatério anual dos progressos
* Orgamento disponivel em fungdo das metas e indicadores

* Priorizar as atividades para o periodo seguinte

A identificagdo de APIM é uma etapa essencial para triagem das unidades geograficas operacionais do
PCN com maior vulnerabilidade a coélera, que deve ser considerada prioritaria para o planeamento das
intervencdes na fase de desenvolvimento do PCN.

A identificacdo da APIM com base em dados concretos contribui para aumentar a eficacia do PCN,
otimizando a atribuicdo de recursos em unidades geograficas operacionais com maior vulnerabilidade a
cOlera avaliado através de fatores de vulnerabilidade a codlera.


https://www.gtfcc.org/wp-content/uploads/2020/11/gtfcc-interim-guiding-document-to-support-countries-for-the-development-of-their-national-cholera-plan.pdf
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A identificacdo de APIM é um processo em trés etapas:

- Etapa 1: recolha e preparagdo de dados epidemiolégicos e de dados sobre fatores de
vulnerabilidade selecionados (e correspondentes indicadores mensuraveis) em todas as unidades
geograficas operacionais do PCN

- Etapa 2: classificagdo das unidades geograficas operacionais do PCN para cada indicador de
vulnerabilidade/indicador mensuravel e calculo do indice de vulnerabilidade

- Etapa 3: validacdo pelas partes interessadas em varios setores da lista final de APIM , tendo em
conta a ocorréncia de surtos de cdlera confirmados e os valores do indice de vulnerabilidade.

Como principio geral, a andlise da APIM deve ser atualizada quando é desenvolvida uma nova verséo de
um PCN (normalmente de cinco em cinco anos). Poderao ser consideradas atualizagbes antes, caso se
verifiguem alteragdes significativas na epidemiologia da célera ou nos fatores de vulnerabilidade.

- 10 -
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ETAPA 1: RECOLHER E PREPARAR INFORMAGOES DE APOIO

1. Descricao geral

As atividades empreendidas para a recolha e preparagao de dados na primeira etapa da identificagdo de
APIM para a eliminagéo da coélera sdo descritas na Figura 3.

Figura 3 Descrigao geral do etapa 1 (recolha e preparagao de informagao de apoio)

1.

Definir o ambito da analise

Compilar dados
epidemiolégicos e da
populagao

Identificar fatores de
vulnerabilidade relevantes
especificos do pais e definir
indicadores de vulnerabilidade
mensuraveis

Recolher e preparar dados
para a avaliagao de
indicadores de vulnerabilidade

Definir o periodo da analise

Definir o nivel administrativo das unidades geograficas
operacionais do PCN

Recolher dados da populagéo correspondentes ao ultimo

ano do periodo de analise

Recolher dados de vigilancia por unidade geografica
operacional do PCN e durante o periodo de analise sobre:

- aocorréncia de surto(s) de coélera confirmado(s)

- o numero de casos de colera confirmados importados
de outros paises ou de outras unidades geograficas
operacionais do PCN no pais

Avaliar a relevancia dos fatores de vulnerabilidade
genéricos

Identificar quaisquer fatores de vulnerabilidade especificos
do pais adicionais

Definir um indicador de vulnerabilidade mensuravel para
cada fator de vulnerabilidade selecionado

Identificar a fonte de dados mais atualizada e abrangente
para cada indicador de vulnerabilidade mensuravel
Compilar dados para cada indicador de vulnerabilidade

Determinar como abordar dados ausentes

2. Definicao do periodo de analise e nivel administrativo das unidades

geograficas operacionais do PCN

o Periodo de analise

A identificagdo de APIM para a eliminagdo da célera deve ter em conta os dados de vigilancia da colera,
pelo menos, nos ultimos cinco anos (podem ser considerados periodos mais longos de acordo com a
epidemiologia e a histéria do pais em matéria de cdélera). Os indicadores de vulnerabilidade mensuraveis
devem ser avaliados de acordo com a informagao mais atualizada disponivel.
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o Unidade geografica operacional do PCN

As unidades geogréaficas para a identificacdo de APIM para a eliminagéo da célera devem ser as unidades
geograficas operacionais do PCN. O nivel administrativo correspondente & especifico do pais e
corresponde ao nivel administrativo mais baixo a que os recursos sao atribuidos e as decisbes tomadas
para intervengdes na colera sdo tomadas. Normalmente, isto pode corresponder aos niveis administrativos
dois ou trés.

3. Recolha de dados de vigilancia da célera e da populagao

A Tabela 1 descreve os dados que devem ser recolhidos para cada unidade geografica operacional do
PCN durante o periodo de analise.

A lista de unidades geograficas pode ser obtida a partir do sistema nacional de vigilancia da célera ou a
partir da tabela de atributos do ficheiro do sistema de informagéo geografica (por exemplo, shapefile) das
unidades geogréficas operacionais do PCN.

Os dados sobre a ocorréncia de surto(s) de cdlera confirmados (ou seja, pelo menos, um caso de cdlera
confirmado adquirido localmente na unidade geogréfica operacional do PCN considerada) e sobre a
ocorréncia de casos confirmados de célera importados de outros paises ou de outra vigilancia devem ser
compilados para cada unidade geografica operacional do PCN e para cada ano durante o periodo da
analise. Se houver incertezas na classificagdo de casos confirmados de coélera como importados ou
adquiridos localmente, recomenda-se seguir uma abordagem conservadora e classificar os casos
correspondentes como adquiridos localmente.

Devem ser recolhidos dados sobre a populagédo para cada unidade geografica operacional do PCN no
ultimo ano do periodo da analise.

Tabela 1. Dados para o calculo do indice de vulnerabilidade

Categoria Dados por unidade geografica operacional do PCN Periodo
Lista de unidades geograficas operacionais do PCN Mais recente
Administrativa Unidades geograficas no formato de dados de vetores

geoespaciais para sistemas de informagédo geografica (por Mais recente
exemplo, shapefile)

Ultimo ano do

Demografia Populagao periodo de andlise

Ocorréncia de surto(s) de célera confirmados (ou seja, pelo
menos um caso confirmado de célera adquirida localmente na
unidade geografica operacional considerada do PCN)

oA Ao longo do
Vigilancia _ : iodo d Jli
Numero de casos de célera confirmados importados de outros ~ PEr0do de analise
paises ou de outras unidades geograficas operacionais do
PCN no pais
Fatores de
vulnerabilidade Presencga/auséncia de indicadores mensuraveis .
e Mais recente
especificos do correspondentes
contexto
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o Principio

O indice de vulnerabilidade visa a triagem da(s) unidade(s) geografica(s) operacional(ais) do PCN que
possa(m) ser mais vulneravel(eis) ao reaparecimento da colera. Este indice inclui varios fatores de
vulnerabilidade a colera, cada um dos quais contribui para, pelo menos, uma fase de surto de célera (ou
seja, introducéo da V. cholerae, inicio de um surto de célera, propagacéo de um surto de célera, consultar
0 Anexo I . Contribuicdo dos fatores de vulnerabilidade para as fases do surto de cdlera).

Uma lista indicativa de fatores de vulnerabilidade genéricos é a seguinte, unidades geograficas
operacionais do PCN com:

= Caso(s) confirmado(s) importado(s) de cdélera na unidade geografica operacional do PCN
considerada

= Zonas transfronteiricas adjacentes a zonas frequentemente afetadas pela coélera ou APIM
identificadas em pais(es) vizinho(s)

» Localizagao ao longo das principais rotas de viagem com hubs de transporte

= Principais concentragdes populacionais

= Localizagbes de elevada densidade populacional ou configuracées sobrelotadas
= Populagdes de alto risco

= Populacgdes de dificil acesso

= Populagéo que recebeu a vacina oral contra a célera (OCV) ha mais de trés anos
= Elevado risco de condigbes climaticas e meteorolégicas extremas

= Emergéncia humanitaria complexa

» Agua ndo melhorada

= Saneamento ndo melhorado

= Acesso limitado a higiene

o Selecao de fatores de vulnerabilidade genéricos a partir da lista indicativa

Para apoiar a inclusdo de um determinado fator de vulnerabilidade na lista indicativa de fatores de
vulnerabilidade genéricos, recomenda-se a realizagdo de uma analise do ambito dos fatores associados
aos surtos de cdélera no pais e a consulta dos peritos em colera e das partes interessadas nacionais
envolvidas na prevengéo e no controlo da célera e das doengas que podem provocar surtos.

Se algum destes fatores n&o for considerado relevante no contexto local e nao for tido em conta para a
identificagdo da APIM, recomenda-se que o relatério apresente uma breve justificagdo sobre a identificagao
de APIM para a eliminagao da colera (Anexo II. Modelo de relatorio sobre a identificacao de APIM para a
eliminagéo da célera).
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o ldentificagao de fatores de vulnerabilidade adicionais

Alguns paises poderdo querer incluir fatores de vulnerabilidade que nio estejam incluidos na lista
indicativa de fatores de vulnerabilidade genéricos. Ao incluir um fator adicional ao indice de vulnerabilidade,
o relatério de identificagdo da APIM deve conter documentagéo sobre a forma como esta associado a
qualquer uma das trés fases do surto de célera (ou seja, introdugao de V. cholerae, inicio de um surto de
cblera e propagagdo de um surto de colera; consultar o Anexo [. Contribuicdo dos fatores de
vulnerabilidade para as fases do surto de cdlera).

o Definigao de indicadores de vulnerabilidade mensuraveis e identificagao de fontes de dados
adequadas

Cada fator de vulnerabilidade deve ser associado a um «indicador de vulnerabilidade mensuravel» que
permita a avaliagdo do fator e a sua inclusdo no calculo do indice de vulnerabilidade. S&do fornecidos
exemplos indicativos de indicadores de vulnerabilidade para os fatores de vulnerabilidade genéricos na
Tabela 2.

Para cada indicador de vulnerabilidade mensuravel, a(s) fonte(s) de dados disponivel(eis) no pais deve(m)
ser revista(s) e avaliada(s) para selecionar a fonte de dados mais fiavel e abrangente com a cobertura de
dados mais elevada para evitar dados em falta e potenciais preconcecgoes.

Dependendo das fontes de dados disponiveis no pais, também pode ser dada consideracgéo a:
- indicadores de substituigdo (incluindo ao nivel geografico superior);
- sondagem(ens) ad doc para recolher os dados necessarios;
- conhecimentos especializados para uma avaliagao qualitativa.

Para a maioria dos fatores de vulnerabilidade, o indicador de vulnerabilidade mensuravel correspondente
deve ser avaliado como presenga ou auséncia da vulnerabilidade considerada, no entanto, os trés
indicadores relacionados com WASH podem basear-se na percentagem da populagao que vive em zonas
com um determinado nivel de acesso ao JMP (ver mais pormenores na Tabela 2 e no Anexo III. Exemplos
de indicadores mensuraveis WASH com base nas definicdesdo PMJ).

Ao avaliar cada indicador de vulnerabilidade, é importante considerar a interacdo e o potencial efeito
amplificador da presenga simultanea de varios fatores de vulnerabilidade.

o Recolha de dados para avaliar indicadores de vulnerabilidade

Devem ser recolhidos dados para a avaliagdo de indicadores de vulnerabilidade mensuraveis para cada
unidade geografica operacional do PCN.

As autoridades nacionais podem ter de se coordenar com as autoridades dos paises vizinhos para
identificar as unidades geograficas operacionais do PCN que sao transfronteiricas com zonas
frequentemente afetadas pela célera ou para identificar APIM em paises vizinhos.
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o Gestao da informagao em falta

Devem ser recolhidos dados sobre indicadores de vulnerabilidade mensuraveis para todas as unidades
geograficas operacionais do PCN para evitar preconcegdes no calculo do indice de vulnerabilidade.

Durante a recolha de dados sobre indicadores de vulnerabilidade mensuraveis, podem ser encontradas
trés situagdes principais com informagéo em falta, devendo ser consideradas as seguintes opgdes para as
abordar:

- Informagdo em falta para um indicador de vulnerabilidade mensuravel para a maioria das
unidades geograficas operacionais do PCN. Por definicdo, devem ser definidos indicadores de
vulnerabilidade mensuraveis para garantir uma elevada cobertura de dados nas unidades
geograficas operacionais do PCN. Se houver uma falta substancial de dados, o indicador deve ser
redefinido de forma a manter uma associagéo com o fator de vulnerabilidade requerido e expandir
a cobertura dos dados a todas as unidades.

- Informagao em falta para um indicador de vulnerabilidade ao nivel da unidade geografica
operacional do PCN. E possivel que os dados do indicador de vulnerabilidade sé estejam
disponiveis ao nivel geografico superior em comparagdo com o nivel geografico da unidade
operacional do PCN selecionada (por exemplo, o valor do indicador de nivel admin 1 esta
disponivel, mas nao existe um valor do indicador desagregado ao nivel admin 2). Nessas
situagoes, € aceitavel usar o valor do indicador do nivel geografico superior direto, embora isso
diminua o poder de discriminagao do indice de vulnerabilidade entre as unidades do PCN (por
exemplo, todas as unidades geograficas admin 2 herdardo o mesmo valor do indicador da unidade
geografica admin 1 em que estao localizadas).

- Informagdao incompleta (ou de qualidade insuficiente) sobre um indicador de
vulnerabilidade para algumas unidades geograficas operacionais do PCN. Poderdo ser
consideradas diferentes op¢des complementares para abordar isto, incluindo a realizagdo de uma
sondagem ad hoc para recolher informagéo em falta ou solicitar aos especialistas que apresentem
uma avaliagdo qualitativa do indicador correspondente para colmatar a lacuna de dados.

Se as informagdes permanecerem parcialmente em falta na etapa 1, mesmo apds a aplicagéo das técnicas
acima descritas, isto deve ser abordado na etapa 3 do processo de identificagdo de APIM através da
avaliagdo qualitativa da presencga/auséncia do(s) fator(es) de vulnerabilidade na(s) unidade(s)
geografica(s) operacional(ais) correspondente(s) do PCN com base no parecer dos participantes durante
o workshop de validacdo das partes interessadas (ver mais na Etapa 3: Validacdo das partes
interessadas).

O Anexo IV apresenta um exemplo real de como identificar indicadores de vulnerabilidade mensuraveis e
abordar os dados em falta (Anexo IV. Fatores de vulnerabilidade considerados para a identificacdo de
APIM para a eliminagao da coélera no Mali).
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Tabela 2. Lista indicativa de fatores genéricos de vulnerabilidade a cdlera e exemplos de
indicadores mensuraveis

1]

2|

31

Fator de
vulnerabilidade
genérico

Caso(s)
confirmado(s)
importado(s) de
célera na
unidade
geografica
operacional do
PCN
considerada

Zonas
transfronteirigca
s adjacentes a
zonas
frequentemente
afetadas pela
célera ou APIM
identificadas
em pais(es)
vizinho(s)

Localizagao ao
longo das
principais rotas
de viagem com
hubs de
transporte

Exemplo de indicador
mensuravel

para identificagdao da APIM

Unidade do PCN com, pelo
menos, um caso confirmado
de cdlera importado (de outro
pais ou de outra unidade
geografica operacional do
PCN comunicado durante o
periodo de analise):

sim/nao

Unidade transfronteirica do
PCN adjacente a zonas
frequentemente afetadas por
surtos de cdlera ou
classificada como APIM em
paises vizinhos: sim/n&o

Unidade do PCN localizada
ao longo da(s) via(s) de
transporte com o(s) hub(s) de
transporte: sim/nao

Comentarios

Um caso de colera importado é definido
como um caso confirmado de célera
infetado fora da unidade geografica
operacional de interesse do PCN. Este
indicador visa representar o padréao de
introdugao de casos de colera importados
de outros locais.

O estatuto APIM das unidades
geograficas transfronteiricas é descrito no
PCN dos paises vizinhos (se disponivel).

A situacao da cdlera nas unidades
geograficas transfronteiricas é descrita
nos relatérios
epidemiologicos/atualizagbes dos paises
vizinhos.

Recomenda-se a consulta dos paises
vizinhos para avaliar este indicador.

A definicdo de «hub de transporte» deve
ser adaptada de acordo com os contextos
nacionais (por exemplo, tipo de
infraestrutura de transporte, densidade
populacional, padrao de movimentos da
populacédo, hubs de transporte atraves
das fronteiras internacionais,...).

A titulo de exemplo, este indicador pode
ser especificado da seguinte forma:
«Unidade do PCN com, pelo menos, uma
cidade com mais de 200 000 habitantes
localizada em trés ou mais principais rotas
de viagem/vias de transporte».

Notas: A abreviatura unidade PCN na tabela corresponde a(s) unidade(s) geografica(s) operacional(ais) do PCN. Ao classificar os
indicadores de vulnerabilidade, é importante considerar a interagdo e o potencial efeito amplificador da presenca simultadnea de
varios fatores de vulnerabilidade.
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Fator de
vulnerabilidade
genérico

Exemplo de indicador

mensuravel

para identificagao da
APIM

Comentarios

4| Principais
concentragoes
populacionais

5] Localizac6es de
elevada
densidade
populacional ou
configuragoes
sobrelotadas

6 | Populagdes de
alto risco
7| Populagdes de

dificil acesso

Unidade do PCN que
acolhe grandes
concentragdes
populacionais: sim/néo

Unidade do PCN com
localizagdes de elevada

densidade populacional ou

configuragdes
sobrelotadas:
sim/nao

Unidade do PCN com
populagdes de alto risco:
sim/néo

Unidade do PCN com
populagdes de dificil
acesso:

sim/nao

As concentragdes populacionais a considerar
podem incluir concentragdes religiosas ou de
peregrinacdo, mercados sazonais/mercados
de animais em grande escala, concentra¢des
de populagbes nédmadas/pastoralistas
sazonais e movimentos e concentragoes
populacionais relacionados com o trabalho
(por exemplo, concentragbes de
trabalhadores agricolas sazonais), e devem
ser adaptadas ao contexto do pais.

A definicdo de elevada densidade
populacional deve ser adaptada ao contexto
do pais.

Os locais sobrelotados a considerar podem
incluir grandes bairros degradados
urbanos, grandes campos de refugiados ou
pessoas internas deslocadas, e devem ser
adaptados ao contexto do pais.

As populagdes em risco especificas a
considerar poderao incluir trabalhadores
sazonais/pescadores/mineiros em povoagdes
informais e serao adaptadas ao contexto do
pais.

Uma populagéo de dificil acesso é uma
populagédo que vive numa zona que nao é
regularmente acessivel aos agentes
humanitarios e de saude para efeitos de
servicos de saude permanentes.

As populagbes de dificil acesso podem ser
encontradas nas seguintes condic¢des:

- caracteristicas fisicas naturais ou de
origem humana (por exemplo, localizagao
remota, clima, falta de infraestruturas de
transporte, catastrofe natural),

- fatores sociais, politicos ou culturais (por
exemplo, inseguranga, conflito, fronteiras e
outras barreiras regulamentares).

Notas: A abreviatura unidade PCN na tabela corresponde a(s) unidade(s) geografica(s) operacional(ais) do PCN. Ao classificar os
indicadores de vulnerabilidade, é importante considerar a interagdo e o potencial efeito amplificador da presenga simultédnea de

varios fatores de vulnerabilidade.
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8|

9|

10 |

Fator de
vulnerabilidade
genérico

Populagdo que
recebeu a
vacina oral
contra a célera
(OCV) ha mais
de trés anos

Elevado risco
de condigoes
climaticas e
meteoroldgicas
extremas

Emergéncia
humanitaria
complexa

Exemplo de indicador
mensuravel

para identificagdao da APIM

Unidade do PCN com uma
populagéo vacinada ha mais
de trés anos (campanha de
duas doses da OCV com
uma cobertura para ambos
os ciclos >70 %):

sim/néo

Unidade do PCN exposta a
condigdes climaticas e
meteoroldgicas extremas:
sim/néo

Unidade do PCN localizada
numa zona de emergéncia
humanitaria complexa:
sim/néo

Comentarios

Nos casos em que foram implementadas
campanhas de OCV que proporcionam
imunidade a curto prazo a populagao, é
razoavel presumir que existiam fatores
locais de vulnerabilidade a coélera e que
poderiam ter sido alvo de intervengoes
multissectoriais na sequéncia de
campanhas de vacinagao.

Na auséncia de uma melhoria adequada
dos niveis de servico de WASH, uma
unidade que tenha recebido a OCV
permanece vulneravel ao reaparecimento
de surtos de colera.

Durante condicbes meteoroldgicas
extremas, a transmiss&o da cdlera pode
aumentar entre populagdes especificas (por
exemplo, pastores durante o periodo de
seca, populagao localizada em areas
propensas a inundagdes) e a capacidade da
resposta de saude publica para controlar
surtos localmente pode ser
significativamente reduzida.

De acordo com o Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para os Refugiados, «uma
emergéncia complexa pode ser definida
como uma crise humanitaria num pais,
regido ou sociedade em que ha uma rutura
total ou consideravel de autoridade
resultante de um conflito interno ou externo
€ que requer uma resposta internacional
que vai além do mandato ou da capacidade
de qualquer agéncia unica e/ou do
programa da ONU em curso».

Essas condi¢des tornam as populag¢des
afetadas em maior risco de emergéncias de
saude, incluindo surtos de doencgas
infeciosas como a célera, devido a uma
vigilancia epidemioldgica insuficiente e a
capacidades de resposta limitadas.

Notas: A abreviatura unidade PCN na tabela corresponde a(s) unidade(s) geogréfica(s) operacional(ais) do PCN. Ao classificar os
indicadores de vulnerabilidade, é importante considerar a interacéo e o potencial efeito amplificador da presenca simultanea de
varios fatores de vulnerabilidade.

.
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Exemplo de indicador
mensuravel

Fator de

vulnerabilidade Comentarios

genérico

para identificagdo da APIM

11 | Agua nio

melhorada

12 | Saneamento

nao melhorado

13 | Acesso
limitado a

higiene

Unidade do PCN com:

ou

- mais de 30 % da
populacao que utiliza um
tipo de instalagao de
agua nao melhorada (= %
da populagéo com nivel
de servigo ndo melhorado
+ % da populagao que
utiliza agua da
superficie): sim/n&o

mais de 15 % da
populacéo que utiliza
agua da superficie:
sim/nao

Unidade do PCN com:

mais de 50 % da
populacgao que utiliza um
tipo de instalagédo de
saneamento ndo
melhorada (= % da
populacdo com nivel de
servigo de saneamento
ndo melhorado + % da
populacéo que pratica
defecacao ao ar livre):
sim/nao

ou

mais de 30 % da
populagéo que pratica a
defecagéo ao ar livre:
sim/nao

Unidade do PCN com mais
de 50 % da populagdo sem
instalacdes de lavagem das
maos no local: sim/nao

Uma proporgao elevada da populagéo que
utiliza recursos hidricos ndo melhorados
pode aumentar a vulnerabilidade a
transmiss&o da cdlera.

O acesso ao tipo de instalagido de agua
ndo melhorada pode ser definido de
acordo com a escada de servico do JMP
para a agua potavel e corresponde a soma
da percentagem da populagéo que utiliza
uma fonte de agua ndo melhorada
(categoria da escada de agua potavel do
JMP: «Nao melhorada»;) e a percentagem
da populagéo que utiliza agua de
superficie (categoria da escada de agua
potavel do JMP: «Agua de superficie»).

Uma proporgao elevada da populagéo que
utiliza instalagbes de saneamento néo
melhoradas pode aumentar a
vulnerabilidade a transmissao da codlera.

O acesso ao tipo de instalagao de
saneamento nao melhorada pode ser
definido de acordo com a escada de servico
do JMP para saneamento e corresponde a
soma da percentagem da populagéo que
utiliza instalagées de saneamento nao
melhoradas (categoria de escada de
saneamento JMP: «Nao melhorada») e a
percentagem da populagao que pratica a
defecagao ao ar livre (categoria de escada
de saneamento JMP: «Defecagéo ao ar
livren).

O acesso limitado as instalagdes de higiene
pode aumentar a vulnerabilidade a
transmiss&o da cdlera.

Nenhuma instalagao de lavagem das maos
no local corresponde a percentagem da
populagédo sem instalagées de lavagem
das maos no local (escada de servico JMP
para higiene categoria: «Nenhuma
instalacao»).

Notas: A abreviatura unidade PCN na tabela corresponde a(s) unidade(s) geografica(s) operacional(ais) do PCN. Ao classificar os
indicadores de vulnerabilidade, é importante considerar a interagdo e o potencial efeito amplificador da presenga simultédnea de

varios fatores de vulnerabilidade.
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ETAPA 2: CLASSIFICAGAO DO INDICE DE VULNERABILIDADE

Na etapa 2 sdo classificados indicadores de vulnerabilidade mensuraveis e é calculado um indice de
vulnerabilidade a célera para cada unidade geografica operacional do PCN (Figura 4).

Figura 4 Visao geral da etapa 2 (classificagao do indice de vulnerabilidade)

1. Classificagao de
indicadores de
vulnerabilidade

o Classificagao de cada indicador de vulnerabilidade para cada
unidade operacional do PCN (sim=1, n&0=0)

2. Calcular o indice de e Soma da classificacdo de todos os indicadores de
vulnerabilidade vulnerabilidade para cada unidade operacional do PCN

e Documentar os métodos e resultados das etapas 1 e 2 na

3. Documentar ~
preparagao da etapa 3

1. Classificagao dos indicadores de vulnerabilidade mensuraveis

Para cada unidade geografica operacional do PCN, os indicadores de vulnerabilidade mensuraveis sédo
classificados do seguinte modo:

- aauséncia do fator de vulnerabilidade numa unidade geografica operacional do PCN (ou seja, um
indicador mensuravel igual a «ndo») corresponde a uma classificagao de zero;

- a presenca do fator de vulnerabilidade numa unidade geografica operacional do PCN (ou seja,
um indicador mensuravel igual a «sim») corresponde a uma classificagdo de um ponto;

- paraos trés indicadores relacionados com WASH, uma unidade geografica operacional do PCN
é classificada com um ponto se os indicadores excederem os respetivos valores limite
(portanto, qualificados como «ndo melhorada» ou «acesso limitado») e zero pontos se forem
inferiores.

Os principios de classificagdo sao ilustrados para os fatores genéricos na Tabela 3. Aplicam-se principios
de classificacdo semelhantes a qualquer fator de vulnerabilidade adicional especifico do pais incluido na
identificagcdo de APIM para a eliminagdo da cdlera (ou seja, sim ou presenga igual a um ponto, ndo ou
auséncia igual a zero).

2. Calculo do indice de vulnerabilidade a célera

Como principio geral, o indice de vulnerabilidade para cada unidade geografica operacional do PCN é
calculado pela soma nao ponderada dos pontos de todos os indicadores de vulnerabilidade a célera
selecionados (Anexo I . Contribuicdo dos fatores de vulnerabilidade para as fases do surto de célera).
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Tabela 3 Classificacdo dos fatores de vulnerabilidade a célera

Fator de vulnerabilidade genérico

1]

2]

31

4]

5]

6|

7|

8|

9|

10|

1]

12|

13|

Caso(s) confirmado(s) importado(s) de
célera na unidade geografica operacional
do PCN considerada

Zonas transfronteiricas adjacentes a zonas
frequentemente afetadas pela célera ou
APIM identificadas em pais(es) vizinho(s)

Localizagédo ao longo das principais rotas
de viagem com hubs de transporte

Principais concentragdes populacionais

Localizagdes de elevada densidade
populacional ou configuragdes
sobrelotadas

Populagdes de alto risco

Populagdes de dificil acesso

Populagado que recebeu a vacina oral
contra a colera (OCV) ha mais de trés anos

Elevado risco de condigdes climaticas e
meteoroldgicas extremas

Emergéncia humanitaria complexa

Agua nao melhorada

Saneamento ndo melhorado

Acesso limitado a higiene

Exemplo de indicador mensuravel
para identificagao da APIM

Unidade do PCN com, pelo menos, um caso
confirmado de cdlera importado (de outro pais ou
de outra unidade geografica operacional do PCN
comunicado durante o periodo de analise):
sim/nédo

Unidade transfronteirica do PCN adjacente a zonas
frequentemente afetadas por surtos de cdlera ou
classificada como APIM em paises vizinhos:
sim/ndo

Unidade do PCN localizada ao longo da(s) via(s)
de transporte com o(s) hub(s) de transporte:
sim/ndo

Unidade do PCN que acolhe grandes
concentragdes populacionais:

sim/nédo

Unidade do PCN com localizagdes de elevada
densidade populacional ou configuragcdes
sobrelotadas: sim/ndo

Unidade do PCN com populagdes de alto risco:
sim/nao

Unidade do PCN com populagdes de dificil acesso:
sim/nédo

Unidade do PCN com uma populagdo vacinada ha
mais de trés anos (campanha de duas doses da
OCV com uma cobertura para ambos os ciclos >70
%):

sim/nédo

Unidade do PCN exposta a condigdes climaticas e
meteoroldgicas extremas:

sim/nao

Unidade do PCN localizada numa zona de
emergéncia humanitaria complexa:

sim/ndo

Unidade do PCN com

= mais de 30 % da populagéo que utiliza um tipo de
instalacéo de agua ndo melhorada (= % da
populagéo com nivel de servico nao melhorado +
% da populagao que utiliza agua da superficie):
sim/ndo

ou

= mais de 15 % da populagdo que utiliza agua da
superficie: sim/ndo

Unidade do PCN com

* mais de 50 % da populagdo que utiliza um tipo de
instalacéo de saneamento ndo melhorada (= % da
populagdo com nivel de servigo de saneamento
ndo melhorado + % da populagéo que pratica
defecagao ao ar livre): sim/ndo

Oou

= mais de 30 % da populagdo que pratica a
defecagao ao ar livre: sim/ndo

Unidade do PCN com mais de 50 % da populagao

sem instalagdes de lavagem das méos no local:
sim/nao
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Classificagao
(pontos)

N&o cumpre
nenhum dos
dois critérios

Nao

cumpre
nenhum dos
dois critérios

Nao
cumpre 0s
critérios

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Cumpre um
ou mais
critérios

Cumpre um
ou mais
critérios

Cumpre os
critérios

Notas: Ao classificar os indicadores de vulnerabilidade, é importante considerar a interagdo e o potencial efeito amplificador da
presenca simultanea de varios fatores de vulnerabilidade.
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E possivel atribuir maior importancia a um ou mais fatores de vulnerabilidade tendo em conta os resultados
da analise do &mbito e das consultas de especialistas sobre fatores de vulnerabilidade a célera especificos
de cada pais ou de acordo com a respetiva contribuicdo do fator de vulnerabilidade para as fases de surto.
Isto pode ser realizado multiplicando a classificagdo do indicador (1 ou 0) por um valor numérico que
representa a importancia relativa do fator correspondente no contexto especifico do pais (ou seja, o peso
numeérico). O indice de vulnerabilidade de cada unidade geogréfica operacional do PCN é calculado como
a soma das classificacées ponderadas. Por exemplo, se um fator de vulnerabilidade contribuir para duas
fases de surto, o peso relativo pode ser aumentado de um para dois.

Se for utilizada uma abordagem de ponderagéo para o calculo do indice de vulnerabilidade, a justificacdo
para dar mais importancia ao(s) fator(es) de vulnerabilidade especifico(s) deve ser justificada e
documentada no relatério sobre a identificagdo de APIM para a eliminacdo da colera (Anexo II. Modelo
de relatorio sobre a identificagdo de APIM para a eliminagéo da colera). O peso especifico por fator de
vulnerabilidade pode ser aplicado na ferramenta em Excel da GTFCC e no fornecedor de detalhes praticos
no guia do utilizador da ferramenta em Excel da GTFCC.

De notar que ndo é adequado comparar os valores do indice de vulnerabilidade entre paises,
especialmente quando os indices abrangem diferentes nimeros e tipos de fatores de vulnerabilidade.

Antes da validagéo das partes interessadas (Etapa 3: Validacédo das partes interessadas), os principais
documentos de apoio devem ser preparados:

- um resumo do método sobre a selecdo dos fatores de vulnerabilidade e calculo do indice de
vulnerabilidade, incluindo a ponderacao (se efetuada);

- uma tabela de documentacgao dos dados que indica a definigdo de cada indicador mensuravel
da vulnerabilidade, acompanhado de um resumo conciso dos dados com uma descrigdo dos dados
(tipo, origem, dados de recolha,...), uma avaliagdo da qualidade dos dados e eventuais limitagdes
e informagbes em falta encontradas (para exemplos, consultar a tabela d documentagéo dos dados
no Anexo II. Modelo de relatdrio sobre a identificagcédo de APIM para a eliminagao da cdlera);

- uma tabela de resultados com a ocorréncia de surtos de célera confirmados durante o periodo
da analise, as classificagdes do indicador de vulnerabilidade e o valor do indice de vulnerabilidade
para cada unidade geografica operacional do PCN (para esse efeito, pode ser usada a folha «R.4|
Tabela de exportagdo de APIM» da Ferramenta em da GTFCCQC);

- mapas que representam a ocorréncia de surtos de colera confirmados durante o periodo da
analise, as classificagbes do indicador de vulnerabilidade e o valor do indice de vulnerabilidade
por unidade operacional do PCN.
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ETAPA 3: VALIDACAO DAS PARTES INTERESSADAS
1. Objetivos gerais e principais atividades

o Objetivo

Deve ser realizada uma consulta das partes interessadas (por exemplo, um workshop) para chegar a um
consenso sobre a lista final de APIM. Os resultados esperados do processo de validagdo realizado entre
as partes interessadas sao:

- valor do indice de vulnerabilidade para cada unidade geografica operacional do PCN (se nao for
obtido na etapa 2 devido a qualquer informagcdo em falta remanescente que ndo possa ser
abordada na etapa 1);

- valor limite do indice de vulnerabilidade;

- lista final de APIM.

A classificagao da prioridade da unidade geografica operacional do PCN com base no valor do
indice de vulnerabilidade gerado na etapa 2 deve ser utilizada para envolver as partes
interessadas multissectoriais num workshop de validagao.

Durante o workshop, espera-se que as partes interessadas validem (e complementem, conforme
necessario) as informagodes utilizadas nas etapas 1 e 2, cheguem a acordo sobre um valor limite
do indice de vulnerabilidade e finalizem a lista de APIM.

A lista final de APIM deve incluir todas as unidades geograficas operacionais do PCN em que
ocorreram surtos de célera confirmados durante o periodo da analise, bem como todas as

unidades geograficas operacionais do PCN com um valor do indice de vulnerabilidade
superior ao limiar do indice de vulnerabilidade especifico do pais.

o Principais atividades da etapa 3

As atividades empreendidas na etapa 3 sdo destacadas na Figura 5 e descrita nas secg¢des seguintes.
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Figura 5 Visao geral da etapa 3 (validagao das partes interessadas)

1. Planear e organizar
uma consulta das
partes interessadas

e ldentificar as partes interessadas relevantes

e Coordenar a organizagéo da consulta (por exemplo, workshop)

e Partilhar materiais de apoio (ou seja, documentagéo dos dados e tabelas
de resultados geradas na etapa 2)

e Avaliar qualitativamente, com base na opinidao dos participantes, a

2. Facilitar a consulta presenca/auséncia de qualquer fator de vulnerabilidade em qualquer
das partes unidade geografica operacional do PCN, caso, a titulo excecional, ndo
interessadas tenha sido possivel determina-los em etapas anteriores devido a falta de

informacéao

e Alcangar um consenso sobre o limiar do indice de vulnerabilidade, tendo
em conta a viabilidade e o potencial impacto do PCN

e  Preparar um relatério para documentar os métodos aplicados e os
resultados da identificagdo de APIM em conformidade com o modelo de
relatorio apresentado no Anexo II. Modelo de relatério sobre a
identificacdo de APIM para a eliminagéo da coélera

3. Documentar a
identificacao da
APIM num relatoério

4. Lancgar as proximas

etapas do e Coordenar o langamento das préximas etapas do desenvolvimento do
desenvolvimento PCN.
do PCN

2. Participantes

O processo de validagao deve incluir o contributo das partes interessadas e especialistas a nivel nacional
e local em varios setores, incluindo agua, saneamento, higiene, saude e finangas. Recomenda-se um
formato consultivo sob a forma de um workshop participativo.

O envolvimento de varias partes interessadas neste processo visa maximizar a adesao e o envolvimento
multissectorial em etapas posteriores de desenvolvimento e implementagao do PCN para eliminar a célera.

3. Materiais

Antes de realizar a consulta das partes interessadas, todos os participantes devem receber os resultados
obtidos no final da etapa 2:

- resumo do método,

- tabela de documentagao dos dados,

- uma tabela de resultados e mapa(s) com a ocorréncia de surtos de cdlera confirmados durante
o periodo da analise, as classificagdes dos indicadores de vulnerabilidade mensuraveis (incluindo
qualquer informagéo em falta) e os valores do indice de vulnerabilidade para todas as unidades
geograficas operacionais do PCN.
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Os participantes devem rever os fatores de vulnerabilidade selecionados, a definicdo dos indicadores
mensuraveis correspondentes e 0 método de calculo do indice de vulnerabilidade.

Os participantes devem avaliar qualitativamente a presencga/auséncia de fatores de vulnerabilidade em
qualquer unidade geografica operacional do PCN, caso, a titulo excecional, ndo tenha sido possivel
determina-los em etapas anteriores, devendo ser alcangado um consenso entre os participantes.
Consequentemente, ndo deverdo existir fatores de vulnerabilidade nao classificados para qualquer
unidade geografica operacional do PCN.

As partes interessadas do pais devem definir o limiar do indice de vulnerabilidade por consenso, apds
ponderarem a viabilidade de visar todas as APIM como parte do PCN. Esta decisdo é tomada tendo em
conta os recursos disponiveis para apoiar a implementagdo do PCN e a dimensao da populagao-alvo.
Todas as unidades geograficas operacionais do PCN com um indice de vulnerabilidade superior ao limiar
do indice de vulnerabilidade devem ser incluidas na lista final de APIM.

o Lista final de APIM

A lista final de APIM deve consistir em unidades geograficas operacionais do PCN:

- onde foram comunicados surto(s) de célera confirmado(s) durante o periodo da analise e
- as que tém um valor do indice de vulnerabilidade superior ao limiar do indice de vulnerabilidade
especifico do pais.

o Relatério

Uma vez validada a lista final de APIM, o processo de identificacdo da APIM deve ser documentado num
relatério exaustivo, que deve seguir o modelo fornecido no Anexo II. Modelo de relatério sobre a
identificacao de APIM para a eliminacao da colera. O presente relatério pretende apoiar as proximas fases
do desenvolvimento do PCN.

o Préximas etapas

Utilizando os resultados da identificacdo de APIM, as autoridades nacionais devem elaborar um PCN para
a eliminacao da cdlera, centrado na prevencgao do reaparecimento da transmissao da colera.

As atividades indicativas sdo, nomeadamente:

- manter a vigilancia nacional da célera e a capacidade laboratorial para a detegido precoce e
a confirmacgao de casos de cdlera;

- manter a capacidade do setor da Saude Publica a nivel nacional para dar uma resposta eficaz
para por termo aos surtos de colera;

- atenuar a vulnerabilidade a célera nas APIM para diminuir a probabilidade de reaparecimento
da célera através de intervengdes de médio e longo prazo. A melhoria sustentavel dos servigos
WASH é uma das principais intervengdes prioritarias recomendadas nas APIM para a eliminacao
da célera.

De notar que as campanhas preventivas de OCV nao sao consideradas intervencdes relevantes para
alcancar a eliminagao sustentavel da célera.
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ANExo I . CONTRIBUICAO DOS FATORES DE VULNERABILIDADE
PARA AS FASES DO SURTO DE COLERA

A lista indicativa de fatores genéricos de vulnerabilidade da cdlera foi proposta tendo em conta a sua
contribuicdo esperada para as seguintes fases do surto de célera: introdugéo de V. cholerae, inicio de um
surto de cdlera, propagacéo de um surto de cdlera.

A Tabela 4 apresenta uma descrigédo geral do contributo esperado dos fatores de vulnerabilidade genéricos
para as fases do surto de cdlera.

A lista indicativa de fatores genéricos de vulnerabilidade a colera ndo é exaustiva, podendo ser
considerados fatores de vulnerabilidade adicionais especificos do pais. Para avaliar a relevancia de
quaisquer fatores de vulnerabilidade adicionais especificos do pais, recomenda-se que se avalie a
contribuicdo esperada para qualquer fase do surto de colera.

Tabela 4 Contributo dos fatores de vulnerabilidade genéricos para as fases do surto de célera

Fator de vulnerabilidade genérico Contribuigao prevista para as fases do
surto de colera

Introducao Inicio Difusao
Caso(s) confirmado(s) importado(s) de colera na unidade geografica v
operacional do PCN considerada
Zonas transfronteiricas adjacentes a zonas frequentemente afetadas v
pela célera ou APIM identificadas em pais(es) vizinho(s)
Localizagao ao longo das principais rotas de viagem com hubs de v v
transporte
Principais concentragdes populacionais v
Localizagdes de elevada densidade populacional ou configuragées v v
sobrelotadas
Populagdes de alto risco v v
Populagdes de dificil acesso v
Populagéo que recebeu a vacina oral contra a colera (OCV) ha mais v v
de trés anos
Elevado risco de condigbes climaticas e meteoroldgicas extremas v v
Emergéncia humanitaria complexa v v
Agua nao melhorada v v
Saneamento ndo melhorado v v
Acesso limitado a higiene v v
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ANExo II. MODELO DE RELATORIO SOBRE A IDENTIFICAGAO DE

APIM PARA A ELIMINACAO DA COLERA

A Figura 6 apresenta um modelo para documentar a identificacdo de APIM para a eliminagido da colera.

Figura 6. Modelo de relatério sobre a identificagao de APIM para a eliminagao da célera

CONTEXTO

Resumo da situagéo da colera e dos esforgos de controlo no pais, incluindo informagdes sobre
qualquer identificacdo anterior de hotspots/APIM de cdlera

Descrigao sucinta do sistema nacional de vigilancia da célera e capacidades de despistagem
da colera

Estado do PCN e principais objetivos para a eliminagdo da cdlera enquanto ameaga para a
saude publica

IDENTIFICACAO DAS ZONAS VULNERAVEIS

Etapa 1. Informagbes de apoio

Periodo da analise e nivel administrativo da unidade geografica operacional do PCN
Descrigao do(s) surto(s) de coélera confirmado(s) durante o periodo da analise

Justificacdo para a ndo selecao de fatores de vulnerabilidade genéricos (se aplicavel)
Justificagdo para a selegao de quaisquer fatores de vulnerabilidade especificos do pais (se
aplicavel)

Etapa 2. Classificacao do indice de vulnerabilidade

Tabela de documentagdo dos dados que apresenta as definigdes de cada indicador
mensuravel com uma descri¢gdo concisa dos dados (tipo, origem, avaliagdo da qualidade dos
dados e potenciais limitagdes) utilizados para o indicador correspondente e que descreve a
forma como foram abordadas as lacunas na cobertura dos dados

Descricdo do método de calculo do indice de vulnerabilidade (ou seja, classificagao,
procedimento de ponderagao e, em caso afirmativo, justificagdo das ponderagdes)

Tabela de resultados com a ocorréncia de surtos de célera confirmados durante o periodo da
analise, as classificagdes do indicador de vulnerabilidade e o valor do indice de vulnerabilidade
para cada unidade geografica operacional do PCN

Mapas que representam surtos de colera confirmados durante o periodo da analise, as
classificagdes do indicador de vulnerabilidade e o valor do indice de vulnerabilidade por
unidade operacional do PCN

Etapa 3. Validacao das partes interessadas

Formato da consulta das partes interessadas e lista de participantes

Justificagcao para a selegéo do limiar do indice de vulnerabilidade

Tabela das unidades geograficas operacionais do PCN com populagao, ocorréncia de surto de
cblera, valores para cada classificacdo dos fatores de vulnerabilidade, valor do indice de
vulnerabilidade e estado da APIM

Mapa de APIM

RUMO A SEGUIR

ANEXO

Descrigao das proximas etapas do processo do PCN, incluindo calendarios provisérios

Fontes para todos os dados utilizados no processo de identificacdo de APIM
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ANexo II. EXEMPLOS DE INDICADORES MENSURAVEIS WASH cOM BASE NAS DEFINICOES DO PMJ

O Programa Conjunto de Monitorizacdo do Abastecimento de Agua, Saneamento e Higiene da OMS/UNICEF (JMP) compila estimativas do
progresso em agua potavel, saneamento e higiene (WASH) de acordo com definigbes harmonizadas do servico WASH. A avaliagdo dos fatores de
vulnerabilidade de WASH para efeitos da identificagdo da APIM pode basear-se nestas definicdes do JMP (escada de servico do JMP para a agua
potavel, escada do JMP para o saneamento e escada de servico do JMP para a higiene). A Figura 7 resume os indicadores mensuraveis de WASH

propostos para a identificacao de APIM para a eliminagao da colera com base na escala de servigo do JMP.

Figura 7. Fatores de vulnerabilidade relacionados com WASH e indicadores mensuraveis para identificagdo da APIM com base nas
definicoes do servico WASH do JMP

Categorias
de
WASH

Agua

Saneamento —

Higiene

Escada de servico JMP

. Gerido com seguranga

Basico
Limitado
Nao melhorado

Aguas da superficie

Gerido com seguranga
Basico

Limitado

Nao melhorado

Defecagédo ao ar livre

Basico

Definigao do tipo de instalagao JMP

Fator de vulnerabilidade genérico

Exemplo de indicador mensuravel para identificagao
da APIM

Agua potavel proveniente de uma fonte de 4gua melhorada, acessivel nas
instalacdes, disponivel quando necessario e isenta de contaminagao quimica
primaria e fecal

Agua potavel proveniente de uma fonte melhorada, desde que o tempo de recolha

> A ; - . ! emE . Areas com tipo de instalagio de ELIENET)
ndo seja superior a 30 minutos para uma viagem de ida e volta, incluindo filas

melhorada

Agua potavel proveniente de uma fonte melhorada cujo tempo de recolha é
superior a 30 minutos para uma viagem de ida e volta, incluindo filas Unidade do PCN com:
- mais de 30 % da populagdo que utiliza um tipo de

instalagcéo de agua nao melhorada (= % da populagao

/

Agua potavel proveniente de um pogo escavado ou de uma fonte nio

protegidos com nivel de servigo nao melhorado + % da

Agua potavel diretamente de um rio, barragem, lago, lagoa, ribeira, canal ou pool?ulagao gusltiilzalsgtaldalsupstficie)

canalldelinigacac - mais de 15 % da populagao que utiliza agua da
S . ~ - . . \ superficie

Utilizag&o de instalagdes melhoradas que nédo sejam partilhadas com outros

agregados familiares e em que os excrementos sejam eliminados com seguranga
in situ ou removidos e tratados fora do local

Utilizag&o de instalagées melhoradas partilhadas por dois ou mais agregados
familiares

Utilizag&o de instalagdes melhoradas que nédo séo partilhadas com outros
agregados familiares

Areas com tipo de instalagido de saneamento
nado melhorada

Unidade do PCN com:

- mais de 50 % da populagdo que utiliza um tipo de
instalacdo de saneamento ndo melhorada (= % da
populagdo com nivel de servico de saneamento nao
melhorado + % da populagéo que pratica defecacdo

\I

Utilizacao de latrinas de fossa sem laje ou plataforma, latrinas suspensas ou
latrinas de balde

Eliminagao de fezes humanas em campos, florestas, arbustos, massas de ao ar livre)
agua abertas, praias e outros espacgos abertos ou com residuos sélidos ou
- mais de 30 % da populagdo que pratica a defecacao
\ ao ar livre
Disponibilidade de uma instalagdo de lavagem das méaos com agua e sabdo em

casa
) . ) _ _ ~ . Areas com acesso limitado a instalagoes de
imi Disponibilidade de uma instalacéo de lavagem das méos sem sabao e/ou agua em .
Limitado higiene
casa
. ) A -
Nenhuma ir P Auséncia de instalagées de lavagem das maos no local Unidade do PCN com mais de 50 % da populagéo

sem instalagoes de lavagem das maos no local
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ANEXO IV. FATORES DE VULNERABILIDADE CONSIDERADOS PARA
A IDENTIFICACAO DE APIM PARA A ELIMINACAO DA COLERA NO
MALI

O presente anexo visa ilustrar a adaptagao necessaria do método da GTFCC para a identificagdo de APIM
para a eliminacao da coélera em cada contexto especifico do pais.

A Tabela 5 indica os fatores de vulnerabilidade selecionados no estudo piloto realizado no Mali em 2022
para a identificacao de APIM para a eliminagdo da célera. Estes fatores de vulnerabilidade correspondiam
aos principais determinantes esperados das epidemias de célera nas zonas subsarianas definidas de
acordo com o contexto especifico do Mali. O nivel da unidade geografica operacional do PCN era o distrito
sanitario (nivel admin 3) e o periodo da analise foi 2017-2022.

Os fatores de vulnerabilidade relevantes no Mali foram discutidos e validados com especialistas nacionais
e regionais nas fases iniciais da identificacao de APIM. Os conjuntos de dados subjacentes a cada fator
de vulnerabilidade selecionado foram verificados e foi efetuada uma avaliagao da qualidade dos dados (ou
seja, avaliagdo da fiabilidade da fonte de dados, acessibilidade, cobertura temporal, verificagdo de valores
atipicos e dados em falta, verificagcdo da coeréncia com fontes de dados alternativas sempre que possivel).

Foi desenvolvida uma definigdo para cada indicador mensuravel consistente com os dados disponiveis
(consultar a coluna «Indicador mensuravel» na Tabela 5).

Os principios orientadores para obter a melhor avaliagdo possivel de cada indicador mensuravel foram os
seguintes:

- utilizar dados ao nivel geografico operacional do PCN, sempre que possivel;

- selecionar, tanto quanto possivel, uma fonte de dados fiavel dentro do intervalo do periodo de
estudo;

- se nao existir uma fonte de dados prontamente disponivel para um fator de vulnerabilidade, utilizar
um substituto relevante ou realizar uma sondagem para recolher a informagéo em falta.

Os principais desafios em matéria de dados encontrados na preparag¢ao dos dados e a forma como foram
abordados sao descritos na coluna «Comentarios» na Tabela 5.

- 29 -



Identificacdo de Areas Prioritarias para Intervencdes Multissectoriais (APIM) para a eliminagdo da célera - Documento de orientagdo da GTFCC

Tabela 5 Lista de fatores de vulnerabilidade considerados para a identificagdo de APIM para a eliminagao da célera no Mali (estudo piloto,

2022)

Fator de vulnerabilidade

Indicador mensuravel

Comentarios

Tipo e origem dos dados

Caso(s) confirmado(s)
importado(s) de célera na
unidade geografica
operacional do PCN
considerada

Zonas transfronteiricas
adjacentes a zonas
frequentemente afetadas
pela célera ou APIM
identificadas em pais(es)
vizinho(s)

Localizagdo ao longo das
principais rotas de viagem
com hubs de transporte

Principais concentragoes
populacionais

Localizagoes de elevada
densidade populacional ou
configuragoes
sobrelotadas

Distrito sanitario com, pelo menos, um
caso confirmado de colera importado
(de outro pais ou outro distrito
sanitéario)

Distrito sanitario limitrofe de um
distrito de um pais vizinho para o
qual foi comunicada a transmissao
comunitaria da cdlera entre 2017 e
2022

Distrito sanitario com aglomeragéo
superior a 50 000 habitantes e
localizado no cruzamento de, pelo
menos, trés estradas primarias

Distrito sanitario limitrofe ou
atravessado pela parte navegavel de
um grande rio

Distrito sanitario com zonas
agricolas ou zonas mineiras com
excesso de populagéao

- Vigilancia nacional da célera (Mali e - Nenhum

Niger)

- Gabinetes da OMS dos paises
limitrofes do Mali

- Fonte de dados fiavel prontamente disponivel
ao nivel da unidade do PCN

- Nivel regional SIG nas vias de
transporte (trés classes rodoviarias:
primaria, secundaria e terciéria) do
Gabinete de Coordenagéo dos
Assuntos Humanitarios (OCHA)

- Dados demograficos das principais
aglomeragdes dos Censos Gerais da
Populagao e Habitagdo, Mali, 2009

- Fonte de dados fiavel prontamente disponivel
ao nivel da unidade do PCN

- Na auséncia de censos recentes, a populacdo
estimada das principais cidades em 2021 foi
estimada por extrapolagao, aplicando uma taxa
de crescimento anual de 3,36 %

- Os niveis de informagao geografica regional de
vias de transporte foram combinadas com dados
demograficos no software GIS

- Com base na literatura e em
especialistas nacionais sobre o trafego
comercial nos rios Niger e Senegal, as
partes navegaveis do Niger e do
Senegal foram integradas no SIG

- Indicador de substituigcdao ao nivel da unidade
do PCN

- Este indicador tem sido considerado como um
substituto de grande concentragdo populacional
devido a importantes trocas comerciais sazonais
e concentracéo populacional na parte navegavel
dos rios Niger e Senegal na regido do Sahel

- Nao existem dados completos
prontamente disponiveis. Informacdes
recolhidas através de uma sondagem
ad hoc realizado pelo gabinete
nacional da OMS

- Sondagem ad hoc a nivel da unidade do PCN

- Foi necesséria uma sondagem ad hoc
coordenada pelo gabinete nacional da OMS

.
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Fator de vulnerabilidade Indicador mensuravel Tipo e origem dos dados Comentarios

Distrito sanitario com uma - Numero de IDP do projeto de - Fonte de dados fiavel prontamente disponivel ao
percentagem da populacéo de monitorizagao da Matriz de Rastreio nivel da unidade do PCN

Pessoas Deslocadas de Deslocamento apoiado pela - A distribuicdo da percentagem da populaggo IDP em

Populagdes de alto risco Internamente (IDP) maior ou Organizac&o Internacional para as relagdo ao total da populagéo do distrito sanitario foi
igual a cinco por cento da Migragdes (OIM) (relatorio: Avaliagdo gy gliada e foi definido um limite discriminativo de
populacao distrital total de Base Ciclo 74, publicada em cinco por cento por consenso durante o workshop de
outubro de 2022) validaggo
N&o aplicavel - Nao existe uma base de dados - Indicador de substitui¢do ao nivel da unidade do

nacional especifica disponivel PCN

No contexto do Mali em 2022, o fator de
vulnerabilidade «Populagées de dificil acesso» é

Populagées de dificil

acesso : . "
parcialmente abrangido pelo fator de vulnerabilidade
«zonas afetadas por emergéncias humanitarias
complexas» (ver infra)

Populagdo que recebeu a N&o aplicavel - N3o aplicavel - N&o aplicavel, tendo em conta que n&o foi realizada

vacina oral contra a célera qualquer campanha de OCV anterior no pais

(OCV) ha mais de trés anos

Distrito sanitario com risco

O risco de grandes inundagbes Fonte de dados fiavel prontamente disponivel ao

Elevado risco de condicées elevado de inundagao definido deriva do estudo das inundagdes no nivel da unidade do PCN
climaticas e ¢ por distrito sanitério.com, pglo Mali em 2006:2013 (relat.c')rio~REACH - A distribuigdo do risco de inundacao foi avaliada e a
R LT menos, um municipio com risco em colabqraga.o'com a eregao-QeraI gama discriminativa de valores de risco definida de
entre 5 e 12 da Protecéo Civil do Mali e o apoio acordo com a categoria de alto risco proposta no
da UNICEF) relatério REACH
Distrito sanitario com, pelo - Os eventos geolocalizados (batalhas, - Fonte de dados fiavel prontamente disponivel ao
menos, quinze eventos em 2022 explosdes, manifestagdes, motins, nivel da unidade do PCN
saques, destruicdo de bens e - A presenga de conflitos é considerada um substituto

violéncia contra civis) em 2022 foram jngireto de uma resposta de qualidade insuficiente a

extraidos da base de dados «ACLED  gyrtos devido as elevadas restricdes de acesso e aos
Emergéncia humanitaria Armed Conflict Location & Event ambientes de trabalho dificeis para os intervenientes
complexa Data Project» do setor da salide em zonas de conflito.

- O limite discriminativo de 15 eventos por distrito
sanitario foi definido por consenso durante o workshop
de validagao dos dados

- Plataforma SIG autorizada a atribuir a eventos
geolocalizados a cada distrito sanitario

e
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Fator de vulnerabilidade Indicador mensuravel

Tipo e origem dos dados

Comentarios

Distrito sanitario com tipo de -
instalacdo de agua nao melhorada

Agua nao melhorada

Distrito sanitario com tipo de
instalacao de saneamento nao
melhorada

Saneamento nao
melhorado

Distrito sanitario com acesso limitado
a instalagdes de higiene

Acesso limitado a higiene

Este indicador corresponde a
percentagem de acesso a dgua
potavel da populagéo, de acordo com
os pontos funcionais de agua
modernos, por «cercle»* (fonte:
Ministério da Energia e da Agua,
Diregao Nacional de Hidraulica)

Este indicador corresponde a soma da
percentagem da populagéo com
servigo de saneamento ndo melhorado
e da percentagem da populagdo que
pratica a defecagao ao ar livre por
regido, definida como «acesso limitado
ao saneamento» (fonte: Sondagem
Demografica e de Saude, 2018)

As categorias de vulnerabilidade foram
definidas com base na percentagem
da populagéo sem instalagcées basicas
de lavagem de maos com sabéo e
agua em casa, por regido (fonte:
Sondagem Demografica e de Saude,
2018)

- Fonte de dados fiavel prontamente disponivel
ao nivel geografico superior

- Ainformacgao de acordo com as definigdes do
JMP s6 estava disponivel a nivel regional e levou
a utilizagdo de um indicador mais discriminativo a
nivel do «cercle»*, utilizando uma base de dados
nacional especifica.

Fonte de dados fiavel prontamente disponivel
ao nivel geografico superior

Este indicador corresponde as categorias
relacionadas com WASH utilizadas pelo JMP e
s6 esta disponivel por regido no Mali. Nas
sondagens nacionais nao se tinha informacgdes a
nivel do «cercle»* ou distrital. Por conseguinte,
os distritos sanitarios localizados na mesma
regido tém um valor estimado idéntico para este
indicador.

- Fonte de dados fiavel prontamente disponivel
ao nivel geografico superior

Este indicador corresponde as categorias
relacionadas com WASH utilizadas pelo JMP e
s6 esta disponivel por regido no Mali. Nas
sondagens nacionais nao se tinha informagdes a
nivel do «cercle»* ou distrital. Por conseguinte,
os distritos sanitérios localizados na mesma
regido tém um valor estimado idéntico para este
indicador.

*: «Cercle» é uma entidade administrativa intermédia entre o nivel «regido» e o nivel administrativo «distrito sanitario». Consequentemente, os distritos sanitarios localizados no mesmo

cercle tém o mesmo valor estimado.
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